[image: image1.jpg]



ОБЯСНИТЕЛНА ЗАПИСКА

ЗА ИЗГОТВЯНЕ  БЮДЖЕТА

НА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА 

ЗА 2011 ГОДИНА



Бюджета на Община Кайнарджа за 2011 година е съставен в изпълнение на Закона за устройството на държавния бюджет, във връзка с разпоредбите на Закона за общинските бюджети, Закона за държавния бюджет на Република България за 2011 година, Постановление № 334 от 29.12.2010 г. на Министерския съвет за изпълнението на държавния бюджет за 2011 г., писмо на Министерство на финансите(МФ) - дирекция “Финанси на общините”   № ФО-81/30.12.2010 г. за основните принципни насоки при  съставянето и изпълнението на бюджета на общината за 2011 год.  и Консултативната разработка на Националното сдружение на общините в Република България(НСОРБ) за подпомагане на общините при съставяне и приемане на общинските бюджети за 2011 година.



 За бюджетната процедура за 2011 година Министерския съвет прие Решение(РМС) № 715 /01.10.2010 г. за разделение на дейностите финансирани чрез общинските бюджети на местни и делегирани от държавата и за определяне на единни разходни стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности за функциите : „Общи държавни служби”, „Образование”, „Здравеопазване” „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”,  „Почивно дело,  култура и религиозни дейности”и „Икономически дейности и услуги”, изменено с РМС № 850 от 29.11.2010 год. в частта на функция”Здравеопазване”, а натуралните показатели за тези дейности са определени от съответните отраслови министерства.
                        С чл.10, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на РБ (ЗДБРБ) за 2011 г. са приети размерите на взаимоотношенията между централния бюджет и бюджетите на общините под формата на обща субсидия за делегираните от държавата дейности, трансфери за местни дейности, включващи – обща изравнителна субсидия и трансфер за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища и целева субсидия за капиталови разходи, в която са включени и средствата за изграждане и основен ремонт на общински пътища. Общата изравнителна субсидия за местните дейности се определя по публикувания в приложение № 5 към чл. 10, ал. 1 от  закона механизъм. Като първата част от размера й се формира от внедряване на стандарти за два вида услуги – детски заведения и домашен социален патронаж. Втората част от размера имат право да получат общини, чиито постъпления от имуществени и други данъци за 2009 год. са под средното равнище за страната на един жител. Третата част е допълнителен компонент, който осигурява размера на субсидията определен в първоначалния ЗДБРБ през предходната 2010 година, но достъпа до него – пълен или частичен се определя от отрицателната разлика и данъчния капацитет на един жител на общината сравним със средното равнище за страната. И останалата част от средствата полагащи се на общината е целевата субсидия за капиталови разходи, за които също има определени критерии за разпределение. 
                         В така цитирания вече чл.10, ал.1 от ЗДБРБ за 2011 г. са определени размерите на бюджетните взаимоотношения между Централния бюджет и бюджета на общината,  разпределени по отговорности, както следва:


Държавни дейности:

· обща субсидия                              

 -  1957650 лв

Местни дейности:

· обща изравнителна субсидия  

            -    419800 лв

· за  зимно поддържане на пътищата                 -      26900 лв

Целева субсидия за капиталови разходи              -    162900 лв
В т.ч. за основен ремонт на общ.пътища                   104800 лв
Общо: 




               2567250 лв
                        Звеното за „Местни данъци и такси”(МДТ) към общината ни  предостави прогнозна информация за постъпленията в местния бюджет за 2011 г. от имуществени данъци, общински такси и други неданъчни приходи, както следва:



 -    Патентен данък  -                                                                     1800 лв
· Данък  недвижими  имоти – 



         16000 лв

· Данък на превозните средства –


         13000 лв

· Д-к при прид. на имущество по дарение и възм.начин –  40000 лв

· Туристически данък -                                                                200 лв

· Други данъци-                                                                            200 лв
Общо:






         71200 лв


Съобразявайки се с данъчната прогноза, неизпълнението на данъчните приходи от 2010 г.,  Закона за местните данъци и такси, а така също отчитайки събираемостта на недоборите от минали години не предвиждаме по-високи приходи от имуществените данъци върху недвижимите имоти.


Възможностите на общината за формиране на собствени неданъчни приходи са  твърде ограничени. На базата на сключените договори за отдаване под наем на общинско имущество за търговски цели и обработваеми общински земи и пасища за ползване се планира да постъпят средства в размер на 275000 лева. Анализирайки  постъпленията през последните три години от такси за ползване на: целодневни детски градини, услугите на домашен социален патронаж, административни и технически услуги, както и други общински такси, предвиждаме в бюджета на общината  да постъпят суми в размер на 38300 лева.



 С изменението на данъчните закони и регистрацията на някой от търговците по Закона за ДДС, облога на патентния данък намалява като цяло, поради което планираме със 700 лв по-малко постъпления за тази година в сравнение с 2010 година.  В общинския бюджет, очакваме да постъпят 1800 лева.



Като обобщение от казаното до тук, очакваните приходи с общински характер в бюджета на общината за 2011 година от имуществени данъци са - 71200 лв и от неданъчни приходи – 534800 лв, или общо – 606000 лв, посочени по видове данъци, такси и други в Приложение № 1.

 Като цяло бюджетната  рамка на общината за 2011 г. е следната:

	Видове приходи
	Бюджет-общо
	Държавни отговорности
	Общински отговорности

	І. Собствени  приходи
	614200
	8200
	606000

	В т. Ч.: 1. Имуществени данъци
	71200
	0
	71200

	2.Неданъчни приходи
	534800
	0
	534800

	3. Собствени приходи в Основните училища
	8200
	8200
	0

	ІІ. Обща  субсидия за ДД
	1957650
	1957650
	0

	ІІІ. Обща изравнителна субсидия
	419800
	0
	419800

	ІV. За зимно поддържане на пътища
	26900
	0
	26900

	V. Целева субсидия за капиталови разходи
	162900
	25000
	137900

	VІ. Изплащане безлихвен заем - ПУДООС
	-17200
	0
	-17200

	VІ.Преходен остатък
	786239
	290401
	495838

	ВСИЧКО ПРИХОДИ
	3950489
	2281251
	1669238




В съответствие със стандартите, утвърдени с Решение № 715 от 01.10.2010 година на Министерския съвет  и на основание писмо ФО-81 от 30.12.2010 г. Министерство на финансите ни предостави разчетните натурални и стойностни показатели, на основата на които са определени разходите за делегираните от държавата дейности  за 2011 г. конкретно за Община Кайнарджа, по функции,  дейности и видове, както следва:

	Функции, дейности
	Брой
	Възнагражд.
	Издръжка
	Субсидии
	Общо

	1. Общи държавни служби
	
	
	
	
	407600

	2. Отбрана и сигурност
	
	47458
	10603
	
	58061

	3. Образование
	
	
	
	
	1091340

	4. Здравеопазване
	
	
	
	
	25649

	5. Соц. Осигуряване и грижи
	
	
	
	
	317240

	6. Читалища – субсидирана бройка
	10
	
	
	57760
	57760

	Всичко
	
	
	
	
	1957650




В изпълнение на чл. 10 от ЗДБРБ за 2011 г., в разчетните показатели са посочени пълния размер на средствата по стандарти и утвърденото разпределение на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините, приети със закона.


Средствата от преходния остатък от 2010 год. на делегираните от държавата дейности се разпределят в съответните функции, дейности и разходни параграфи. 



Във всички функции на делегираните от държавата дейности , без дейностите – 311”Целодневни детски градини” и 322”Общообразователни училища”, за които се прилага системата на делегирани бюджети и без читалищата, средствата за възнаграждения на персонала се утвърждават от общинския съвет по предложение на кмета на общината. Директорите на училищата самостоятелно определят средствата за заплати, съобразно утвърдените им разходи.
            Осигурителните вноски са разчетени съгласно разпределението им по фондовете прието в чл. 6 от Кодекса за социалното осигуряване  и са заложени по съответните параграфи и дейности в общинския бюджет.



В бюджет 2011 не са определени нормативи по Закона за здравословни и безопасни условия на труд, за квалификация и преквалификация и по Закона за храните. В указанията е посочено, че в съответните стандарти са предвидени и такива средства, без да се определя точният им размер. 



Съгласно указанията дадени в писмо № ФО-81 на Министерство на финансите за 2011 год. за дейност 122„Общинска администрация”се прилагат Единни стандарти за изчисляване на средствата за заплати по групи общини за минималното кадрово осигуряване на дейността. В стандартите са разчетени средства за заплати, други възнаграждения и плащания на персонала и осигурителни вноски от работодателя. Целта на въвеждането на единните стандарти освен кадровото осигуряване е и повишаване правомощията на общините при определяне както на числеността, така и на размера на възнагражденията на общинските служители. В сравнение с актуализирания бюджет за 2010 год. средствата за администрацията отново са намалени с 4964 лева. 

            Общинският съвет утвърждава числеността на общинската администрация по предложение на кмета на общината.   


При разпределението на средствата във функция “Отбрана и сигурност”сме се ръководили от указанията дадени с горецитираното писмо на министерството, с разбивка на необходимите средствата за заплати, други възнаграждения, осигурителни вноски и издръжка. В обхвата на последната са разчетени средства за стимулиране дейността на обществените възпитатели по Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни лица, за издръжка на местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни лица, за постоянните комисии към общините за защита на населението при  бедствия, аварии и катастрофи, за денонощните дежурни по ПМС № 212 от 1993 год., за възнаграждения и осигурителни вноски на техниците на Пунктовете за управление и охранителите на обектите, съгласно ПМС № 351 от 19.09.1997 год. за приемане  на Наредба за организацията и поддържането на системата за военновременно управление на държавната и местната администрация и за други дейности по управление при кризи. Всички останали искания на поделенията на Министерство на отбраната и МВР не са разчетени по бюджета на общината, а  по бюджетите на съответните министерства към които са разкрити и не следва да се поемат от общината. Ако обаче общината има достатъчно собствени средства може да финансира издръжката им.


Съгласно Приложение № 7, към т. 14 на Решение № 715 от 01.10.2010 г.на Министерския съвет община Кайнарджа е разпределена в трета група при прилагане на единните стандарти за целодневните детски градини и общообразователните училища.


Делегираните от държавата дейности по образование се финансират по единни разходни стандарти за обучение на дете/ученик утвърдени с Решение № 715,  както следва: 

- за общообразователните училища(на бр. ученик по 1342 лв) -
    665632 лв


- за  ЦДГ за деца от 3 до 5 години включително(за дете по 1523 лв) –    156869 лв   

  
- за 6 год. деца в целодн. група в дет.градина(за дете по 1626 лв)-          84552 лв     

- за 6 год. деца в полудневна група в детска градина и подг. клас в училище(за дете
  по 856 лв)-                                                                                                       51360 лв
- за подобряване материално-техн.база(по 23 лв на ученик)  -                    11408 лв

- за самостоятелна форма на обучение(по 291 лв на ученик) -                      3783 лв

- за ученици на ресурсно подпомагане (по 194 лв на ученик) -                     2716 лв

- за извънкласни дейности(по 14 лв на ученик)  -                                            6944 лв


- за целодневна организация и стол.хранене на пътуващи ученици-          62769 лв


- за подпомагане храненето на децата от ПДГ и І-ІV клас -                         23530 лв


- за целодневна организация на учебния ден за ученици от І клас -           21777 лв

ОБЩО:








  1091340 лв



От 01.01.2008 г. всички училища задължително прилагат системата на делегирани бюджети, което дава право на директора на училището на второстепенен разпоредител с бюджетни кредити с всички произтичащи от това правомощия за: разпореждане с полагащите се за училището средства, определяне числеността на персонала, възнагражденията му, преподавателската натовареност и други.



От началото на 2010 год. по решение на колектива, обединената детска градина също премина на делегиран бюджет, което дава право на директора й на воторостепенен разпоредител с бюджетни кредити, със същите права и отговорности като  директорите на основните училища.


Първостепенния разпоредител с бюджетни кредити утвърждава формулите за разпределение на средствата по единните разходни стандарти между училищата и детската градина след обсъждане с директорите от съответната дейност.



Предложената от  общинското ръководство формула беше съгласувана с директорите, полагащите се средства разпределени по съответните основни и допълнителни компоненти, след което бяха съставени бюджетите на всяко звено по параграфи и дейности, съгласно Единната бюджетна класификация.



Поради недостатъчния брой ученици и деца в общинските училища и детски градини, средствата определени по стандарт отново са недостатъчни за покриване на всички необходими разходи в някой от звената, което налага  максимално ограничаване на разходите за издръжка на отделните учебни заведения. Особено като се има предвид, че разчета на Министерство на финансите  за бройките деца и ученици е по-малък от действителните бройки сравнени със заложените в системата „Админ-М”и съгласно чл. 39, ал. 1 от ПМС № 334 министъра на финансите в срок до 31 март 2011 год. трябва да извърши корекции на бюджетните взаимоотношения и да разпредели допълнителни средства за компенсиране на тези разлики ще се надяваме да се подобри финансовото състояние на учебните заведения в общината.


 Средствата за издръжка по началния бюджет на държавните дейности във функция „Образование”в сравнение с предходната 2010 година са увеличени със  130123 лв., но не на база завишените стандарти за издръжка на дете/ученик, а поради това че са включени допълнителни средства за ресурсно подпомагане, за подобряване на материално- техническата база, за самостоятелна форма на обучение, за целодневна организация и столово хранене на пътуващите ученици, за подпомагане храненето на децата от ПДГ и учениците от І до ІV клас и други средства. Един от допълнителните компоненти на формулата за разпределение на средствата е резерв за нерегулярни разходи, в размер на 5 на сто или 47920 лв., който е заделен при първостепенния разпоредител и за същия има разписани точни и ясни правила за изразходването му.


В средствата за издръжка на общообразователните училища не са включени суми за превоз на учениците до 16 год. възраст по чл.26, ал.3 от Закона за Народната просвета, за учебници, за компенсиране на транспортните разходи на педагогическия персонал и други. 

            Съгласно чл. 50 от Постановление № 334 от 29.12.2010 г. на Министерския съвет за изпълнението на държавния бюджет за 2011 г. директорите на общообразователните училища определят размера на средствата за поевтиняване на храната за учениците и ги планират  по параграф 10-11 “Храна” в рамките на средствата по съответните им делегирани бюджети. Тази година директорите отново са отделили такива средства в бюджетите си по съответния параграф, като след приемането на общинския бюджет трябва да издадат заповеди за размера на полагащите се за поевтиняване на храната суми.


За бюджет 2011 децата от ПДГ и учениците от І до ІV клас получават средства за подпомагане на храненето им по стандарт още с разчета от Министерство на финансите по 65 лв на брой дете/ученик. За разлика от бюджет 2010, когато тези средства се предоставяха целево, като трансфери и се разпределяха с комисия.
 
В централния бюджет са предвидени средства за компенсиране на част от разходите за пътуване на педагогическия персонал, които допълнително ще бъдат предоставени като обща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности на общините по реда на чл. 34, ал. 1 и 2 от  Закона за устройство на държавния бюджет. На основание чл. 67 от Постановление № 334, първостепенните разпоредители заплащат тези разходи до 85 на сто за пътуване с автомобилен транспорт от местоживеенето до местоработата и обратно.

За предходните години Министерство на финансите предоставяше около 65 – 75 на сто от необходимите средства, а разликата оставаше за сметка на нашия бюджет.


Извън утвърдените единни разходни стандарти съгласно чл. 22 от ПМС № 334 са предвидени по 14 лв. на ученик за извънкласни дейности в системата на образованието, които сме разпределили по бюджетите на училищата според броя ученици в отделните учебни заведения. Средствата са подадени заедно с разчета за функция „Образование”.

С чл. 41 от същото постановление се въвежда законово задължение за общините да превеждат субсидиите на училищата и детските градини в срок до 7 работни дни след получаването им от централния бюджет. Средствата ще предоставяме на училищата месечно в размер на 1/3 от тримесечното разпределение по чл. 13, ал. 1 от ЗДБРБ(30:25:20:25) и съгласно постигнатото споразумение при обсъждане на формулата за разпределение на средствата с директорите на училищата.

При разпределяне на средствата за обединената детска градина  в с. Кайнарджа с филиали в селата – Средище и Голеш се ръководихме от разчета на МФ с утвърдените  в приложение № 6 към чл. 11, ал. 2 от ЗДБРБ натурални показатели. По разчета децата до 5 г. са 103 и шестгодишните са 52, или общо – 155 деца, а по системата „Админ-М” са 167 бр., което показва че за 12 деца нямаме разчетени средства за  издръжка. 


Във функция ”Здравеопазване” са предвидени средства за заплати, осигуровки и издръжка на средния медицински персонал в здравните кабинети в основните училища - с. Кайнарджа, с. Средище и с. Голеш. Издръжката им се формира на базата на единен разходен стандарт за финансиране на здравните кабинети в училищата и детските градини, определен съгласно приложение № 5 към т. 4 от РМС № 715 от 01.10.2010 г., като в стандарта са включени и средства за  здравословни и безопасни условия на труд. Но с приемането на РМС № 850 от 29.11.2010 год. стандарта за медицинско обслужване в здравен кабинет на дете от ЦДГ беше намален от 117 лв на 115 лева, което предполага че първоначално определените средства по разчет ще бъдат коригирани до 31 март 2011 година. 


За функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи” са разчетени средствата за възнаграждения, осигурителни вноски и издръжка на „Дневен център за стари хора”(ДЦСХ)- Кайнарджа и „Дневен център за възрастни хора с увреждания”(ДЦВХУ) - Средище, който са делегирана от държавата дейност. Средствата се определят по стандарт на базата на капацитета на социалното заведение: за ДЦСХ – 40 места по 1376 лева на място и за ДЦВХУ – 50 места по 5244 лева за място . В стандарта са предвидени средства по Закона за здравословни и безопасни условия на труд(ЗЗБУТ) и за привеждане на обектите за производство на храни в съответствие с изискванията на чл. 12 от Закона за храните. 



Средствата за читалищата са предвидени под формата на субсидия,  съгласно чл. 11, ал. 2 от ЗДБРБ за 2011 година. Разпределението им се извършва  от комисия, назначена със заповед на кмета на общината, съгласно указанията разписани в писмо ФО-81/30.12.2010 г. на Министерство на финансите. Субсидията за издръжката им се определя на база субсидирана бройка по 5776 лева и в т.ч. средства по ЗЗБУТ.



В чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ е определена целевата субсидия за капиталови разходи в размер на 162900 лева, от които 104800 лв. са целеви - за изграждане и основен ремонт на общински пътища, като средствата са разпределени по функции и дейности, съгласно Приложение № 3 към бюджета на общината.

                        Съгласно разпоредбите на § 30, ал. 2 от ЗДБРБ за 2011 година реализираните в края на годината икономии от средства за финансиране на делегираните от държавата дейности, остават като преходен остатък по бюджета на общината и се използват за финансиране на същите дейности. 



Преходните остатъци за делегираните дейности от бюджет 2010 са разпределени в същите дейности в бюджета на общината за 2011 година.


Със средствата от общата изравнителна субсидия   в размер на 419800 лв, средствата за зимно поддържане на пътищата – 26900 лв, приходите от имуществени данъци и неданъчни приходи в размер на 606000 лв,  преходния остатък от местните дейности в размер на 495838 лв. и целевата субсидия за капиталови разходи – 137900 лв. се формира бюджета за местните дейности  в размер  на 1669238 лева, от които ще започне изплащането на безлихвения заем отпуснат ни от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда(ПУДООС) в размер на 17200 лева(8 вноски по 2150 лева).             
            Разпределението на средствата по бюджета за 2011 год. по второстепенни разпоредители, дейности и по видове разходи  е дадено в таблицата – Приложение № 2, като за сравнение и анализ са посочени данните от отчета за изпълнение на бюджета за 2010 година. 
            Както знаете бюджета за 2010 год. през месец юли беше актуализиран, което за нас означаваше – намален и то най-вече в изръжката на администрацията и тази тенденция продължава и в бюджета за 2011 година.
            На проведените срещи за обсъждане проектобюджета на общината се поставят проблемите касаещи недостига на средства за някой дейности, начина на разпределението им и още от сега трябва да обърнем сериозно внимание, много стриктно и отговорно да се контролира всеки разход, за да не се допускат преразходи на бюджетни средства, което в края на годината ще доведе до неразплатени разходи , а това от своя страна ще влоши финансовото състояние на общината .



Като посочваме, че финансовото ни състояние към момента за някой дейности е добро това не означава, че за тези дейности трябва да започнем разточително да харчим средства. Ето защо, за да се осигури издръжката в бюджет 2011 отново разходите са ограничени и няма предвидени средства за работно облекло и СБКО. Така, че ние също сме приложили консервативния подход на държавата при съставянето на нашия бюджет и ако все пак съумеем да направим достатъчно икономии, то в края на годината  бихме могли да раздадем отново, както в 2010 год. и работно облекло.


За подобряване събираемостта и увеличаване на приходите трябва да се разшири обхвата и подобри качеството на предоставяните от общината услуги. Да намерим подходящи начини за обвързване на събираемостта със задълженията ни да обслужваме населението, като се пристъпи и до отказване на определени видове услуги на граждани, които не са изплатили задълженията си към общината.



По отношение на събираемостта на вземанията ни към неизрядните длъжници сме завели съдебни искове и вече започнаха плащания по тях. Остава да намерим подходяща форма за събиране на дължимите такси за извършваните от общината социални услуги, което е най-слабото звено в нашата работа.



За изпълнение на инвестиционната програма на общината трябва да продължим, както и досега разработването на проекти и програми за участие в разпределението на средствата по Европейските фондове, за привличане на повече инвестиции, което ще подобри благосъстоянието на нашето население и облика на целия район и ще ни направи по-желан и привлекателен край за живеене и туризъм.


Имайки предвид, че по програмите на Европейския съюз общините  трябва да участват с определен процент съфинансиране, за проектите, по които се работи в настоящия момент и е необходимо съфинансиране, в бюджет 2011 сме осигурили необходимите средства.    

             Надяваме се, че с общите усилия на администрацията и Общинския съвет ще съумеем да управляваме законосъобразно и целесъобразно бюджетните средства, което ще осигури доброто функциониране и развитие на общината.
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